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OBJETO DE LA REUNION
Estructurar la teoria del cambio del programa FONCARGA vy revisar los indicadores
estratégicos existentes, con el fin de identificar vacios de medicion, ajustar la cadena de
resultados y definir insumos para el fortalecimiento del monitoreo, seguimiento y
evaluacion del programa.

TEMAS TRATADOS

Introduccion.
Desarrollo de la sesion.
Compromisos.
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DESARROLLO DE LA REUNION
1. Introduccion

En el marco del convenio suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Universidad de los Andes y la Secretaria Distrital de Ambiente, orientado al
fortalecimiento de los sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las estrategias
prioritarias en agua, aire y suelo, se llevd a cabo una mesa de trabajo orientada a
estructurar la teoria del cambio del programa FONCARGA.

En este sentido, el ejercicio se enfoco en clarificar el objetivo del programa, analizar las
acciones implementadas y revisar los indicadores existentes, con el propdsito de contar
con herramientas que permitan mejorar la toma de decisiones a partir de evidencia.

La reunion contd con la participacion del equipo consultor de la Universidad de los Andes
y la Secretaria Distrital de Ambiente, especificamente de la Subdireccion de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual asi como de la Oficina Asesora de Planeacién, quienes coordinaron
la sesion, verificando la asistencia y el desarrollo de la agenda.



2. Desarrollo de la sesion:

La sesion inicid con el saludo de los participantes. Posteriormente, se revisé del
objetivo del programa FONCARGA, orientado a la renovacién del parque automotor
obsoleto con el proposito de mejorar la calidad del aire y reducir emisiones de gases
contaminantes. Se destaco que el programa tiene un enfoque social, dado que esta
dirigido a pequefos propietarios de vehiculos, quienes enfrentan limitaciones
economicas para realizar la transicion tecnoldgica.

A partir de este objetivo, se avanzo en la estructuracion de la teoria del cambio,
definiendo la cadena logica del programa en términos de insumos, actividades,
productos y resultados. Se sefalé que las actividades bajo control directo del
programa permiten medir la implementacion, mientras que los resultados a mediano
y largo plazo, como la mejora en la calidad del aire, presentan mayores dificultades
de medicién debido a la influencia de factores externos y a la movilidad de los
vehiculos dentro y fuera de la ciudad.

En este contexto, se preciso la diferencia entre monitoreo y evaluacion. EI monitoreo
permite hacer seguimiento a la evolucién de la intervencion a través de indicadores
de entrada, actividad, producto y resultado, facilitando la identificacion de
desviaciones y la toma de decisiones oportunas. Por su parte, la evaluacion busca
establecer la relacion causal entre la intervencion y los cambios observados, lo cual
representa un reto en este programa, particularmente en la medicion de impactos
ambientales agregados.

Dado lo anterior, se plante6 que la medicion del impacto del programa puede apoyarse
en estimaciones basadas en la reduccion de emisiones por vehiculo, comparando
tecnologias, en lugar de atribuir cambios directos en la calidad del aire. En este
sentido, se ajustdé el indicador de impacto hacia la reduccidn de emisiones de material
particulado.

Posteriormente, se realizé un analisis de los indicadores existentes, identificando que
algunos aspectos del programa estan siendo medidos de manera redundante,
mientras que otros no cuentan con meétricas asociadas. Se acordd simplificar el
esquema de indicadores, consolidando aquellos relacionados con el proceso de
renovacion vehicular y priorizando un conjunto reducido de indicadores que reflejen
de manera efectiva los resultados del programa.

Durante la discusion se identificaron barreras que afectan la postulacion y
permanencia en el programa. Entre estas se destacan la percepcion de altos costos
frente a los beneficios, el temor a asumir deudas, la informalidad en el sector
transporte y las dificultades en los tramites administrativos. Asimismo, se evidencio



que la falta de informacion sobre los beneficios econdmicos de la renovacion limita la
toma de decisiones de los potenciales beneficiarios.

En respuesta a estas barreras, se plante6 la necesidad de fortalecer las estrategias
de comunicacién y segmentacion de los mensajes, asi como avanzar en la
formalizacién de esquemas de apadrinamiento con empresas, que permitan generar
incentivos adicionales para los transportadores mediante oportunidades de
contratacion.

Se discutié igualmente la importancia de contar con informacion que permita
caracterizar a los postulantes y entender su comportamiento dentro del programa. En
este sentido, se identificd la necesidad de incluir preguntas que permitan conocer
cémo los interesados se enteran de la convocatoria, asi como variables relacionadas
con su actividad econdmica y uso del vehiculo.

Adicionalmente, se resaltdé la importancia de incorporar indicadores internos de
gestion que permitan hacer seguimiento a los tiempos de los procesos, identificar
cuellos de botella y mejorar la eficiencia operativa. Este tipo de indicadores no
necesariamente forman parte del reporte externo, pero son fundamentales para la
mejora continua del programa.

En relaciéon con los supuestos del programa, se discutieron aspectos como la
permanencia de los vehiculos en la ciudad, el comportamiento de uso posterior a la
renovacion y los riesgos asociados a la transferencia de propiedad. Se planteo la
necesidad de realizar seguimiento a los traspasos de vehiculos como parte del control
del programa.

Finalmente, se acordé avanzar en el ajuste de la teoria del cambio y en la
consolidacion de una propuesta de indicadores que sea coherente con los procesos
existentes de recoleccién de informacion, evitando la sobrecarga operativa. Se definié
la importancia de avanzar en la documentacion técnica y en la estructuracion de
resultados sin depender de retroalimentaciones externas, con el fin de consolidar
insumos para la gestion actual y facilitar la transicidn hacia la siguiente administracion.

4. Compromisos:

COMPROMISOS
DESCRIPCION RESPONSABLE FECHA
gsgtlz; la teoria del cambio y compartir el documento para Uniandes Mayo 2026
NOTA: La relacién de asistencia hace parte integral del acta.




Elaboré: Carolina Torres — Profesional OAP
Revisé: Carolina Torres — Profesional OAP
Aprobo: Saralux Valbuena — Profesional OAP

CONTROL DE CAMBIOS

No. Acto Administrativo y

en la relacion de asistencia.

Version Descripcion la modificacion
ersio escripcion de la modificacié fecha
Se actualiza bajo las directrices definidas en el Decreto 189 de 2020 .
S : . Radicado No.
y de la Directiva 005 de Gobierno Abierto.
3 ; b i . . | 2023EE171778 del 28 de
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Se actualiza incluyendo al final, los campos correspondientes para el
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ELABORO:
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